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Tuusulan kunnan kunnanvaltuuston hankintapiitos 10.6.2019 § 82,
Monio-rakennuksen toteuttajan ja elinkaarimallin palveluntuottajan
valinta

HANKINTAMENETTELY JA ASIAN KASITTELY MARKKINAOIKEUDESSA

Tuusulan kunta (jdljempand my6s hankintayksikké) on julkaissut
23.8.2018 EU-hankintailmoituksen kilpailullisella neuvottelumenettelylld
toteutettavasta lukio- ja kulttuuritalo Monion elinkaarihankkeesta.

Tuusulan kunta on 10.6.2019 tekemaillddn hankintapdétokselld § 82
valinnut Monio-rakennuksen toteuttajaksi Skanska Talonrakennus Oy:n
ja elinkaarimallin palveluntuottajaksi Caverion Suomi Oy:n, jotka ovat
jétténeet tarjouksensa ryhmittymana.

YIT Suomi Oy on tehnyt markkinaoikeudelle kysymyksessd olevaa
hankintaa koskevan valituksen, jossa se on muun ohella vaatinut edelli
todetun paitoksen kumoamista.

Tuusulan kunta on pyytényt, ettd markkinaoikeus sallii kysymyksessi
olevan hankintapédétoksen tdytdntoonpanon.

YIT Suomi Oy on antanut tdytdntoonpanon sallimista koskevasta
hankintayksikén vaatimuksesta lausuman, jossa se on vastustanut
hankintapéitoksen tdytdntoonpanon sallimista.

MARKKINAOIKEUDEN RATKAISU

Julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain
(hankintalaki) 151 §:n 1 momentin mukaan valituksen tultua vireille
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markkinaoikeus voi kieltdd, keskeyttdd tai sallia hankintapiitoksen
tdytdntoonpanon  taikka midrdtd  hankintamenettelyn — muutoin
keskeytettdviksi véliaikaisesti markkinaoikeuden Kkdisittelyn ajaksi.
Pykéldn 2 momentin mukaan péittdessdin 1 momentissa tarkoitetusta
toimenpiteestd markkinaoikeuden tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettei
toimenpiteestd aiheudu vastapuolelle tai muiden oikeuksille tai yleisen
edun kannalta suurempaa haittaa kuin toimenpiteen edut olisivat.

Hankintayksikké on  vaatinut, ettd markkinaoikeuden  sallii
hankintapaitoksen tdytantoonpanon markkinaoikeuskisittelysti
huolimatta.

Hankintayksikkd on perusteluna hankintapdétoksen tdytdnt6onpanon
sallimiselle esittdnyt muun ohella, ettd lukio- ja kulttuuritalo Monion
tulevia kayttdjid ovat Tuusulan lukio, Tuusulan kansalaisopisto, Tuusulan
lasten ja nuorten kuvataidekoulu, Keski-Uudenmaan musiikkiopisto ja
Taito Uusimaan Helmi -késityokoulu. Opiskelijoita on yhteensd 750-800
ja tyontekijoitd noin 80-85. Monioon tulee opetustilojen lisdksi
kuntalaistiloja yhteis6llisen toiminnan tukemiseen sekd kaksi salia
esitettiville taiteelle ja kulttuurituotannolle. Mainitut tilat puuttuvat talla
hetkelld kunnasta.

Tuusulan kansalaisopiston nykyiset tilat poistuvat kiytostd ldhivuosina,
kun nykyiset tilat Hyryldn ostoskeskuskiinteistdssd puretaan. Viivistys
johtaa riskiin siitd, ettd kansalaisopisto jdd kokonaan ilman toimitiloja,
koska kunnalla ei ole tilavarantoa Hyryldssi. Keski-Uudenmaan
musiikkiopiston, Taito Uusimaan késityokoulun sekd Tuusulan lasten ja
nuorten kuvataidekoulun nykyiset tilat ovat elinkaarensa lopussa seké
osin hyvin huonokuntoiset. Sisdilman laadun osalta niissi on merkittivii
riskejd. Vanhat tilat ovat myds toiminnallisesti epakdytédnnélliset ja ahtaat.
Niin ollen on véliton tarve saada kaikille edelld mainituille toimijoille
uudet, terveet ja turvalliset tilat.

Monion tulevia kéyttdjid opiskelee télld hetkelld merkittivd miéra
Tuusulan lukion Hyrylédn toimipisteessd Hyryldn koulukampuksella.
Monion valmistuttua lukio on tarkoitus siirtdd pois Hyryldn
koulukampukselta ja vapauttaa ndin yldasteelle tiloja koulun uudemmasta
osasta eli mahdollistaa siirtyminen pois sisdilmaongelmista kérsivista
vanhoista luokkatiloista. Monion valmistumisen viivdstyminen
vaarantaisi myds yldasteen noin 400 oppilaan ja noin 40 opettajan
tyoskentelyolosuhteet.

Sisdilmaongelmat Hyryldn koulukampuksella erityisesti yldasteen tiloissa
heikentévit olennaisesti opetuksen toimivuutta sekd opiskelijoiden ja
opettajien tyoviihtyvyyttd. Hankintayksikon mahdollisuudet huolehtia
lakiséédteisistd opetustehtdvistddn ja tarjota turvallinen ja terveellinen
oppimisympdristd oppilaille ja opiskelijoille kérsivat hankintapéatoksen
tdytantoonpanon viivastymisen johdosta.
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Viivistys saattaa my0s laukaista jdlleen uusien viistotilojen hankinnan.
Arvion mukaan ndiden viistétilojen hankinnan kustannusvaikutus olisi
noin 1,6 miljoonaa euroa.

Tuusulan kunnassa jérjestetddn asuntomessut kesélld 2020. Suunnitellun
aikataulun puitteissa Monion rakennustyén on tuolloin tarkoitus olla jo
melko pitkélld, ja rakennuksen tavoitteena on olla messuilla innostava
esimerkki uusien opetus- ja kulttuuritilojen suunnittelusta sekid toimia
hirsirakentamisen oheiskohteena.

Monio-hanke on saanut muun muassa arkkitehtuurikilpailun kautta
runsaasti kansainvalistdkin julkisuutta. Hankkeen viivdstyminen olisi
suuri julkisuustappio hankintayksikolle vetovoimatekijana.

Hankinnassa on kyse rakennustoisté, joiden kannalta
suorittamisvuodenaika on erittdin tdrked. Mikidli hankintasopimuksen
solmiminen ja tdiden kédynnistyminen olennaisesti  viivistyy
suunnitellusta aikataulusta, mahdollisuus hyodyntdd rakennustdissi
ajanjaksoa ennen talven 2019-2020 alkua pienenee olennaisesti.

Koska kyse on keskeisesti koulurakennuksena toimivasta kohteesta,
tilojen vaihtamisesta opiskelijoille ja opetukselle aiheutuvaa vahinkoa
voidaan pienentdd ajoittamalla vaihto lukukauden alkuun. Mikili
rakennusurakka saadaan aloittaa valittomasti, valmistuminen ajoittuu
tdman kannalta mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti
kevitlukukauden alkuun vuonna 2022. Muussa tapauksessa luovutus
tilaajalle tapahtuu véhintddn puoli vuotta alkuperiisestd aikataulusta
jéljessa.

Ottaen vield huomioon asian tuomioistuinkésittelyn tavanomaisen keston,
aiheutuisi hankintayksik6lle merkittdvid lisdkuluja muun ohella
mahdollisten  véistdtilojen  jarjestdmisestd, kustannusnoususta ja
palveluntuottajalle aiheutuneiden ylimédrdisten kustannusten
korvauksista. Téstd voi seurata huomattavia, jopa miljoonien eurojen
kustannusvaikutuksia, jotka koituvat valittémaésti hankintayksikon ja sen
asukkaiden vahingoksi.

Liséksi on todellinen riski, ettd voittanut tarjoaja joutuu vetdytymiin
hankkeesta, jos hankintapdétoksen tdytdntoonpano viivistyy edelleen
useita kuukausia. Vetdytymiselle ei ole esteitd sen jilkeen, kun
hankinnassa annettujen tarjousten voimassaolo p#ittyy marraskuussa
2019. Siten on mahdollista tai jopa todenndkoistd, ettd hankkeen
olennainen viivdstys johtaisi hankinnan keskeytymiseen, mikd olisi
hankinnan tavoitteiden kannalta kestdméton tilanne.

Toisin kuin tdytdntdonpanon keskeytyksen jatkumisesta,
hankintapéitoksen tdytdntoonpanon sallimisesta ei aiheudu haittaa
kenenk#dn intresseille tai oikeuksille.  Valittajan tarjous on ollut
pelkédstddn rakentamistyon osalta yli seitsemén miljoonaa euroa kalliimpi
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kuin voittaneen tarjoajan tarjous ja yli 11 miljoonaa euroa kalliimpi kuin
hankintayksikén alun perin hankkeeseen varaama mésraraha. Hankkeen
toteuttaminen valittajan tarjouksen mukaisesti ei olisi kdytdnnossd
mahdollista hankkeeseen varattuihin méérdrahoihin liittyvisti syisté, vaan
valittajan tarjouksen valikoituminen tarjouskilpailun voittajaksi johtaisi
hankinnan keskeyttdmiseen. Valittajalla ei siis ole mahdollisuutta saada
hankintasopimusta itselleen.

Valittaja on vastaustanut tdytdnto6npano sallimista ja todennut
lausumassaan muun ohella, ettd hankintayksikkd on voinut vaikuttaa
hankintamenettelyn aikatauluun. Aikataulu ei ole kuitenkaan ollut
kiireinen. Hanketta on valmisteltu jo vuonna 2015 ja arkkitehtikilpailu on
kéynnistynyt kesidkuussa 2017 ja paittynyt mainitun vuoden syyskuussa.
Arkkitehtikilpailua koskeneessa hankintailmoituksessa ei ole mainittu
mitddn hankkeen kiireellisyydestd. Liséksi hankintaa rasittavat vakavat
virheet, kuten ilmoitusvirhe ja virheet tarjousten vertailuperusteiden
asettamisessa ja vertailussa.

Hankintayksikko on antamassaan lisdlausumassa esittinyt muun ohella,
ettd Monio-hanke on valittajan kuvaamalla tavalla ollut vireilld eri
vaiheissaan useita vuosia, mikd on luonteenomaista ldhes kaikille suurille
rakennushankkeille eikd  merkitse, ettd hankintapditoksen
tidytdntdonpanoa voitaisiin lykéta.

Musiikkiopisto, tanssiopisto ja kuvataidekoulu toimivat tilld hetkelld
ahtaissa ja toimintaan huonosti sopivissa tiloissa. Ndma tilat muodostavat
merkittivimmit esteet ja rajoitteet kunkin yksikén toiminnan
kehittdmiselle. Kansalaisopiston kéytossd oleva rakennus puretaan
ldhitulevaisuudessa. Kaikki Monio-hankkeen toteutuksen viiveet johtavat
merkittédvédn haittaan ndiden yksikoiden opiskelijoille.

Hyryldn koulukeskuksen osalta hankintayksikén vuonna 2019 saamat
kuntotutkimusten ja -tarkastusten tulokset osoittavat, ettd vuosina 1960-
1990 rakennetussa koulukeskuksessa on lukuisia riskirakenteita, jotka
ovat omiaan johtamaan merkittaviin sisdilmaongelmiin. Koulukeskuksen
ulkovaipassa ja alapohjarakenteissa on todennettuja ilmavuotoja
sisdtiloihin, alapohjissa on tuulettamattomia maanvaraisia rakenteita,
valesokkeleita ja maanpinnan alapuolisia putkikanaaleja, rakenteissa on
sementtilastulevyd, julkisivujen rakenteista puuttuu tuuletus, maapohjan
kosteus pédsee sisdtiloihin ja vesikatot ovat huonossa kunnossa.
Kohteesta on 16ytynyt merkittdvd méadrd mikrobivaurioita ja betonisten
rakenteiden teréksissd on korroosiovaurioita.

Valittaja on antanut vield tdytdnt66npanon sallimista koskevan
lisdlausuman, jossa se on muun ohella esittinyt, ettd mikili
koulutustiloissa on niin vakavia puutteita ja sisdilmaongelmia, kuin
hankintayksikké on esittdnyt, erityisesti Hyryldn koulutuskeskuksen
toiminta on joka tapauksessa siirrettdvi viipymétti viistotiloihin. Asiassa
el voida odottaa 2-3 vuotta voittaneen tarjoajan tarjouksen mukaisen
rakennusurakan valmistumista. N#in ollen yleinen etu ei muodosta
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perustetta  tdytdntoonpanon  sallimiselle.  Mydskddn  hankkeen
budjetointiin liittyvét seikat eivét riitd perusteeksi tdytintoSnpanon
sallimiselle. Jo tdssd vaiheessa hankkeen alkuperdinen budjetti on
kasvanut noin 4—-6 miljoonaa euroa.

Markkinaoikeus toteaa, ettd kysymyksessd oleva hanke siséltdi
elinkaaripalveluiden  lisdksi my6s Monio-talon  rakentamisen.
Markkinaoikeus katsoo, ettd kysymyksessid olevaa hankintaan ei ole
sithen siséltyvidn rakennusurakan perusteella taloudelliset ja erityisesti
tekniset rajoitteet huomioon ottaen mahdollista toteuttaa hankintalain
153 §:n mukaisin véliaikaisin jarjestelyin.

Koska hankintaa ei ole mahdollista toteuttaa viliaikaisena jirjestelyni
markkinaoikeuskasittelyn aikana, merkitsisi tdytantéonpanolupapyynnén
hylkddminen sitd, ettd rakennusurakkaa ei olisi mahdollista toteuttaa
suunnitellussa aikataulussa.

Hankintayksikkd on hankkeen aikataulun osalta kiinnittdnyt huomiota
sithen, ettd osassa niiden toimijoiden tiloista, jotka ovat siirtyméassi
Monio-taloon sen valmistuttua, on merkittdvid sisdilmaan ja
toiminnallisuuteen  liittyvid  ongelmia ja  puutteita.  Liséksi
hankintayksikk6 on viitannut muun ohella hankkeen viivistymisen
aitheuttamiin eriperusteisiin yliméariisiin kustannuksiin.

Markkinaoikeus toteaa, ettd hankintamenettelyn tdytdntoonpanon
viivéstymisestd aitheutuu hankintayksikélle 1dhtokohtaisesti ldhes aina
haittaa ja kustannuksia, joita ei voida kuitenkaan vield yksistdéin pitdi
esteend tdytdntoonpanon viliaikaiselle kiletdmiselle. Hankintayksikén
tulee jo hanketta suunniteltaessa varautua jossain médrin myos
mahdollisiin markkinaoikeuskaisittelyn aiheuttamiin viivéstyksiin ja niistd
aitheutuviin seuraamuksiin.

Kun otetaan huomioon se, ettd hankintayksikén ilmoituksen mukaan
Monio-talo  valmistuu, jos rakennushanke péddstdsin aloittamaan
valittomésti, vasta vuoden 2022 alulla, markkinaoikeus katsoo, ettei
Monio-talon rakennushanke tai sen viivdstyminen vaikuta siithen, miten
hankintayksikk6 mahdollisesti voi menetelld torjuakseen akuutteja
sisdilmaongelmia.

Ottaen vield huomioon, ettd hankintapdatoksen tdytintéonpanon jilkeen
valittajan mahdollisuudet saada oikeussuojaa rajoittuvat merkittivisti,
kun hankintalain 154 §:n 1-3 kohtien mukaiset ensisijaisina
seuraamuksina kéytettdvaksi tarkoitetut niin sanotut reaaliseuraamukset
eivit endd ole kdytossd markkinaoikeus katsoo, ettei hankintamenettelyn
tdytdntdonpanon viivéstymisestd aiheudu hankintayksikélle tai muiden
oikeuksille tai yleisen edun kannalta suurempaa haittaa kuin toimenpiteen
edut olisivat. Néin ollen markkinaoikeus hylkdd hankintayksikon
vaatimuksen hankintapéétoksen tdytantdonpanon sallimisesta.
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MUUTOKSENHAKU

Julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain 165 §:n
nojalla tdhén paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myo6ntéé valitusluvan.

Julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain 168 §:n
1 momentin nojalla markkinaoikeuden pditdstd on valituksesta
huolimatta noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaria.

Valitusosoitus on liitteena.

>
Ville Parkkari

Markkinaoikeustuomari

JAKELU YIT Suomi Oy; maksutta

Tuusulan kunta; maksutta



VALITUSOSOITUS (hankinta-asiat)

Markkinaoikeuden  paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Kuitenkin paatdkseen, jolla markkinaoikeus on maarannyt hankintayksikon
maksamaan valtiolle seuraamusmaksun, saa hakea muutosta valituslupaa
pyytamatta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitusluvan myodntidmisperusteet

Valitusaika

Hallintolainkayttolain 13 &n 2 momentin perusteella valituslupa on
myonnettava, jos

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
oikeuskaytannon yhtendisyyden vuoksi on tarkeatd saattaa asia korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on
erityista aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myoéntamiseen on muu painava syy.

Korkeimmalle hallinto-oikeudelle osoitettu valituskirjelma on toimitettava
korkeimpaan  hallinto-oikeuteen 30  pdivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaantipdivasta, sita paivaa lukuunottamatta.

Tiedoksisaantipdivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin
kysymyksessa on sijaistiedoksianto, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena paivana sijaistiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivasta.
Milloin kysymyksessa on asianosaisen suostumuksen perusteella tapahtuva
sahkoinen tiedoksianto, tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen sina paivana,
jolloin asiaa koskeva viesti on viestin vastaanottajan vastaanottolaitteessa
siten, etta viestia voidaan kasitella.

Jos paatos on toimitettu todisteellisena séhkoisena tiedoksiantona hallinto- ja
erityistuomioistuinten asiointipalvelussa, tiedoksisaantipaiva on silloin, kun
vastaanottaja on avannut viestin sahkoisessa asiointipalvelussa. Jos talla
tavoin tiedoksi annettavaa viestia ei ole kuitenkaan avattu seitseman paivan
kuluessa sen toimittamisesta asiointipalveluun, toimitetaan tiedoksianto
muulla tavoin.

Jos pé&éatds on toimitettu asianosaisen suostumuksen perusteella tavallisena
sadhkoisena tiedoksiantona mainitussa asiointipalvelussa, sen katsotaan
tulleen annetun tiedoksi vastaanottajalle kolmantena paivana siita, kun se on
toimitettu asiointipalveluun, jollei muuta nayteta.

Valituskirjelman toimittaminen

Valituskirjelma voidaan toimittaa korkeimman hallinto-oikeuden kirjaamoon
henkilokohtaisesti, asiamiesta kayttaen, lahetin valityksella, postitse, faksilla,
sahkopostilla tai hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta.
Valituskirjelmén on oltava perillda maaraajan viimeisend pé&ivana ennen
tuomioistuimen aukioloajan paattymista. Aukiolo paattyy kello 16.15.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite:

Postiosoite: Kayntiosoite:

PL 180 Fabianinkatu 15

00131 Helsinki Helsinki

Faksi 029 564 0382

Sahkoposti korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet




Valituskirjelman sisilto ja allekirjoittaminen

Valituskirjeiman liitteet

Maksut

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- valittajan yhteystiedot, joihin asian kasittelya koskevat ilmoitukset
valittajalle voidaan toimittaa

- p&atos, johon haetaan muutosta

- kun valittamiseen vaaditaan valituslupa, perusteet, joilla sita haetaan

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitda muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituskirjelm& on valittajan, tdman laillisen edustajan tai asiamiehen
allekirjoitettava. Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa
tai asiamiehensa taikka jos valituskirjelman on laatinut joku muu henkild, on
valituskirjelmassé mainittava myos tdaman nimi ja kotikunta.

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapunutta sahkoista asiakirjaa ei tarvitse
taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika
asiakirjan alkuperaisyytta tai eheyttd ole syyta epailla. Jos korkeimmalle
hallinto-oikeudelle toimitetussa sahkoisessa asiakirjassa on selvitys
asiamiehen toimivallasta, asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa. Korkein
hallinto-oikeus voi kuitenkin maarata valtakirjan toimitettavaksi, jos silla on
aihetta epailla asiamiehen toimivaltaa tai sen laajuutta.

Valituskirjelmaan on liitettava

- markkinaoikeuden paatos alkuperaisen tai jaliennoksena

- tiedoksisaantitodistus

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimustensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu markkinaoikeudelle

- asiamiehen valtakirja, jollei asiamies ole asianajaja, julkinen
oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkayntiavustaja.

Muutoksenhakuasian kasittelysta korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritaan

oikeudenkayntimaksu sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa tarkemmin
saadetaan.



